ZAKONSKI OKVIR ZA ZASTITU OD PORODICNOG NASILJA
U ISTOPOLNIM ZAJEDNICAMA U SRBUI

Marjana D. Majstorovié




ZAKONSKI OKVIR ZA ZASTITU OD PORODICNOG NASILJA U ISTOPOLNIM
ZAJEDNICAMA U SRBIJI

Apstrakt: Predmet rada je prikaz pravnog sistema Srbije i postojecih zakona sa aspekta

prepoznavanja i postojanja istopolnog porodicnog i partnerskog nasilja

Kljucne redi: istopolne zajednice, nasilje izmedu istopolnih partnera, zastita od nasilja u
istopolnim porodicama, dugine porodice, povreda prava na jednaku zastitu prava i na pravno
sredstvo, pravo na zivot, pravo na pravicno sudenje, nepovredivost fizickog i psihickog

integriteta

Prepoznavanje 1 pruZanje zaStite kod nasilja unutar istopolnih zajednica u Srbiji posmatra se
isklju¢ivo iz postojeceg pozitivnog pravnog okvira, a da bi se imao celokupan uvid u isti
potrebno je prethodno definisati odredene pojmove 1 kategorije, i utvrdi mogucnost stvaranja

relacija 1 primene u praksi.

Ustav i LGBTQI+. Ustav Republike Srbije u ¢lanu 97. tacka 2. propisuje da je duznost drzave
da obezbedi ostvarivanje i zaStitu sloboda i prava gradana; ustavnost i zakonitost; postupak
pred sudovima i1 drugim drZzavnim organima; odgovornost i sankcije za povredu sloboda i prava
gradana utvrdenih Ustavom i zakonom. Navedenom odredbom je nedvosmisleno uredeno da i
licima istopolne orijentacije i ¢lanovima ovakvih zajednica bi drZzava morala da obezbedi

zastitu 1 u pogledu zastite od nasilja u porodici.

Pojam nasilja. Pojam nasilja iz pravnog aspekta se definiSe u zavisnosti u kojoj zivotnoj oblasti

se javlja, pa tako imamo zastitu od vr$njackog nasilja’, nasilja na radnom mestu odnosno

! Pravilnik o protokolu postupanja u ustanovi u odgovoru na nasilje, zlostavljanje i zanemarivanje ("SI. glasnik

RS", br. 46/2019 i 104/2020)
https://www.paragraf.rs/propisi/pravilnik_o_protokolu_postupanja u_ustanovi.html



https://www.paragraf.rs/propisi/pravilnik_o_protokolu_postupanja_u_ustanovi.html

mobing?, rodno zasnovanog nasilja®, nasilja u porodici, odnosno nasilja koje remeti javni red i
mir u smislu prekr$ajnih sankcija®. Nasilje podrazumeva svaki oblik jedanput uéinjenog,
odnosno ponavljanog verbalnog ili neverbalnog ponaSanja koje ima za posledicu stvarno ili
potencijalno ugrozavanje zdravlja, razvoja i dostojanstva li¢nosti, a vrste nasilja su: fizicko
nasilje, psihi¢ko nasilje, socijalno nasilje, digitalno nasilje, zloupotreba deteta 1 ucenika,
seksualno nasilje, nasilni ekstremizam, trgovina ljudima, eksploatacija, zanemarivanje i

nemarno postupanje, kako je opisano na Nacionalnoj platformi za prevenciju nasilja koje

ukljuéuje decu ,,Cuvam te*.

Porodicni zakon. Nasilje u porodici u pravnom smislu je svako ponasanje kojim jedan ¢lan
porodice ugrozava telesni integritet, duSevno zdravlje ili spokojstvo drugog ¢lana porodice, §to
definiSe Porodiéni zakon® odredbama ¢&lanova od 197 do 200 kojim se blize odreduju koje su
to radnje koje predstavljaju nasilje u porodici, mere zastite, kao i uslovi za produZzavanje i
prestanak mera zaStite. Kako bi imali jasniju sliku koje su to radnje koje se smatraju nasiljem
u porodici kao i ko se smatra ¢lanom porodice, citiram odredbu ¢lana 197 stavove 2 i 3, koji

glase:
,»(2) Nasiljem u porodici, u smislu stava 1 ovog ¢lana, smatra se narocito:
1. nano$enje ili pokusaj nanosSenja telesne povrede;
2. izazivanje straha pretnjom ubistva ili nanoSenja telesne povrede ¢lanu porodice ili njemu bliskom
licu;
3. prisiljavanje na seksualni odnos;
4. navodenje na seksualni odnos ili seksualni odnos sa licem koje nije navrsilo 14. godinu Zivota ili
nemoc¢nim licem;
5. ograni¢avanje slobode kretanja ili komuniciranja sa tre¢im licima;
6. vredanje, kao i svako drugo drsko, bezobzirno i zlonamerno ponasanje.
(3) Clanovima porodice u smislu stava 1 ovog ¢lana smatraju se:
1. supruznici ili bivsi supruznici;
2. deca, roditelji i ostali krvni srodnici, te lica u tazbinskom ili adoptivnom srodstvu, odnosno lica
koja vezuje hraniteljstvo;

3. lica koja zive ili su zivela u istom porodi¢cnom domacinstvu;

Zakon o sprecavanju zlostavljanja na radu ("Sl. Glasnik RS", br. 36/2010)

3 Clan 6. stav 1 tacke 10, 11 i 12 Zakona o rodnoj ravnopravnosti ("SI. glasnik RS", br. 52/2021)
https://www.paragraf.rs/propisi/zakon-o-rodnoj-ravnopravnosti.html

4 ¢lan 9. Zakona o javnom redu i miru ("Sl. glasnik RS", br. 6/2016 i 24/2018)

https://www.paragraf.rs/propisi/zakon_o_javnom_redu_i_miru.html

Nacionalna platforma za prevenciju nasilja koje uklju¢uje decu ,,Cuvam te!*

https://cuvamte.gov.rs/sta-je-nasilje/sta-je-nasilje/

®Porodiéni  zakon ("Sl. glasnik RS", br. 182005, 72/2011 - dr. zakon i 6/2015),

https://www.paragraf.rs/propisi/porodicni_zakon.html
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4. vanbracni partneri ili bivsi vanbracni partneri;
5. lica koja su medusobno bila ili su jo§ uvek u emotivnoj ili seksualnoj vezi, odnosno koja imaju
zajednicko dete ili je dete na putu da bude rodeno, iako nikada nisu zivela u istom porodicnom

domacinstvu.*

Pomenute odredbe omogucavaju da se zastita od nasija obezbedi krugu ljudi koji se ne smatraju
porodicom u uzem smislu reci, ve¢ se zakonodavac opredelio da se zastita odnosi na Siri pojam
¢lanova porodice. Porodi¢nim zakonom je propisana narocita hitnost postupka, sto znaci da
sud i drugi drzavni organi moraju po prioritetu i u dosta kra¢im rokovima da preduzimaju
pravne radnje i donose odluke. Takode, zakon predvida i poprili¢no svrsishodne mere zastite,
jer mere zastite sud moze da donese nezavisno od krivicnog gonjenja za krivicno delo nasilje

u porodici iz €l. 194 Krivicnog zakonika.

Kao sto se vidi iz citirane odredbe ¢lanom porodice se smatraju: supruznici i bivsi supruznici,
deca, roditelji 1 ostali krvni srodnici, te lica u tazbinskom ili adoptivnom srodstvu, odnosno lica
koja vezuje hraniteljstvo, lica koja zive ili su Zzivela u istom porodicnom domacinstvu,
vanbracni partneri ili bivsi vanbra¢ni partneri, lica koja su medusobno bila ili su jo$ uvek u
emotivnoj ili seksualnoj vezi, odnosno koja imaju zajednicko dete ili je dete na putu da bude
rodeno, iako nikada nisu Zivela u istom porodi¢nom domacinstvu. Medutim, iako je krug lica
koje se smatraju ¢lanovima porodice proSiren ovom odredbom, on se u praksi ne bi mogao
primeniti za istopolne zajednice iz razloga §to se zakon primenjuje isklju¢ivo na raznopolne

zajednice, u skladu sa odredbama clanova 3 1 4 Porodi¢nog zakona.

Krivicno pravna zastita. Nasilje u porodici kao kriviéno delo je odredeno tako da svako ko
primenom nasilja, pretnjom da ¢e napasti na Zivot ili telo, drskim ili bezobzirnim ponaSanjem
ugrozava spokojstvo, telesni integritet ili duSevno stanje Clana svoje porodice kaznice se
zatvorom od tri meseca do tri godine.” U slu¢aju eventualne krivi¢ne prijave za nasilje unutar
istopolne zajednice drzavni organi ne bi smatrali da ima mesta vodenju postupka za Krivi¢no
delo iz ¢lana 194 KZ, jer se pojam porodice primenjuje analogno iz Porodi¢nog zakona, §to ne
znaci da u konkretnoj situaciji ne bi mogao da se vodi postupak vodi ali za neko drugo krivicno

delo iz Krivi¢nog zakonika.

7 &lana 194 Kriviénog zakonika ("SI. glasnik RS", br. 85/2005, 88/2005 - ispr., 107/2005 - ispr., 72/2009, 111/2009,
121/2012, 104/2013, 108/2014, 94/2016 1 35/2019) https://www.paragraf.rs/propisi/krivicni-zakonik-2019.html
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Prekrsajna zastita. Nasilje je sankcionisano i Zakonom o javnom redu i miru ("SI. glasnik RS",
br. 6/2016 i 24/2018)%, koji odredbama ¢lanova od 7. do 9. sankcioni$u ponasanja kao §to su
svada, vika i buka na javnom mestu, nepristojno, drsko i bezobzirno ponasanje, vredanje,
vr$enje nasilja, pretnja ili tuca, koji predstavljaju prekrSaje za koje su propisane nov¢ana kazne

odnosno kazne zatvora koje se broje u danima, maksimalno do 60 dana.

»Svada, vika i buka na javnom mestu

Clan 7

Ko svadom ili vikom naru$ava javni red i mir ili stvara uznemirenje gradana -
kaznice se novéanom kaznom od 5.000 do 20.000 dinara.

Ko narusava javni red i mir ili stvara uznemirenje gradana, izvodenjem muzickih
i drugih sadrzaja, koris¢enjem muzickih instrumenata, radio i televizijskih prijemnika
i drugih zvuénih uredaja, kao i mehanickih izvora buke i zvucnih signala (motora,
sirena i sl.) - kazni¢e se nov€anom kaznom od 5.000 do 30.000 dinara.

Ko prekrs$aj iz st. 1. i 2. ovog ¢lana izvrSi u grupi od tri i viSe lica - kazniée se

nov¢anom kaznom od 20.000 do 50.000 dinara.
Nepristojno, drsko i bezobzirno ponasanje

Clan 8
Ko nepristojnim, drskim ili bezobzirnim ponasanjem narusava javni red i mir ili
ugrozava imovinu ili vreda moral gradana - kazniée se nov€éanom kaznom od 10.000
do 150.000 dinara ili radom u javnom interesu od 80 do 360 Casova.
Ko prekrsaj iz stava 1. ovog €lana izvrSi u grupi od tri i vise lica - kaznice se

radom u javnom interesu od 240 do 360 Casova ili kaznom zatvora od 30 do 60 dana.
Vredanje, vrSenje nasilja, pretnja ili tuc¢a

Clan 9
Ko vredanjem drugog ili vrSenjem nasilja nad drugim ili pretnjom narusava javni
red 1 mir kazni¢e se nov€anom kaznom od 20.000 do 100.000 dinara ili kaznom
zatvora od 10 do 30 dana.
Ko izazivanjem tuce ili uestvovanjem u njoj narusava javni red i mir - kaznice
se novéanom kaznom od 50.000 do 150.000 dinara ili kaznom zatvora od 30 do 60

dana.

8vidi referencu broj 4



Ko prekrsaj iz st. 1. do 2. ovog €lana izvrsi u grupi od tri i viSe lica - kaznice se
kaznom zatvora od 30 do 60 dana.

Za pokusaj dela iz st. 1, 2. i 3. ovog ¢lana, kaznice se.*

Dakle, u navedenim odredbama Zakona o javnom redu i miru su sankcionisani svi navedeni
oblici nasilje a koja pruzaju svim licima jednaku zastitu, te u tom smislu ne utvrduje se u
postupku niti je relevantno za vodenje postupka da li izmedu nasiljnika 1 Zrtve postoji
emocionalno seksualni istopolni odnos, dakle ovim propisom se daje zastita od nasilje bez
obzira na relaciju. Imaju¢i navedeno u vidu u situaciji kada postoji nasilje izmedu istopolnih
partnera/ki ovaj vid zastite je uvek na raspolaganju, s tim da se na osnovu ovako sprovedenog

postupka nikada nece registrovati da se nasilje desilo izmedu ¢lanova istopolne zajednice.

Zakon o sprecavanju nasilja u porodici. Svi napred navedeni zakoni se primenjuju i pruZaju
zaStitu od nasilja kada je do nasilja ve¢ doSlo odnosno post delictum 1 zbog toga imaju sva
obelezja represivnog delovanja. Zbog ucestalosti i brutalnosti nasilja u Republici Srbiji
naro¢ito nad Zenama, i visokoj stopi femicida® koja je belezila rast, na Predlog Vlade RS
narodni poslanici su u novembru 2016. godine usvojili Zakon o spre¢avanju nasilja u porodici'®
koji se zasniva na konceptu pre-crime, odnosno spre¢avanju konkretnih krivi¢nih dela koja jos
nisu izvrSena i mozda nikad ne bi ni bila izvrSena. Razlozi i objasnjenje za donoSenje ovog
zakona su objasnjeni u Predlogu zakona koji citiram: *“ Vazec¢i srpski pravni okvir, medutim, ne
sadrzi reSenja za slucaj kada se dogodi nasilje u porodici ili kada preti njegovo ponavljanje,
dakle, kada postoji krivicno delo, ali ne 1 zakonski osnov da se u¢iniocu nasilja odredi pritvor
1 tako on ukloni s poprisSta nasilja. Pored toga, postoji pravna praznina i kada se nasilje nije
dogodilo, ali postoji neposredna opasnost da se dogodi; ovde nije izvrSeno krivi¢no delo pa,
razume se, nema ni elemenata za odredivanje pritvora potencijalnom uciniocu nasilja. Osnovni
cilj Zakona jeste da se premosti pravni vakuum koji postoji od prijave nasilja ili opasnosti od
nasilja do otpocinjanja odgovarajuc¢eg sudskog postupka, jer je upravo u tom vakuumu Zrtva
narocito izloZena riziku od ponovljenog ili eskaliranog nasilja. Jedan od ciljeva zakona o
sprecavanju nasilja u porodici je da u na$ pravni sistem unese standard prema kome ucinilac

nasilja ne sme da ostane kod kuce, ne samo kada je nasilje (time i krivicno delo) ve¢ ucinjeno,

% Karakteristike i prevencija slu¢ajeva femicida—suicida po¢injenih vatrenim oruzjem u intimnom partnerskom
odnosu, Istrazivacki izvestaj UNDP, Stru¢na pomo¢: Dr Tanja Ignjatovi¢ Dr Nada Polovina Beograd, februar
2023., str. 33, link https:/www.undp.org/sites/g/files/zskgke326/files/2023-04/Istrazivanje%?20femicid-
suicid%20rs%20web.pdf

10 Zakon o spretavanju nasilja u porodici ("Sl. glasnik RS", br. 94/2016 i 10/2023 - dr. zakon),
https://www.paragraf.rs/propisi/zakon_o_sprecavanju_nasilja_u_porodici.html
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ve¢ 1 kada postoji neposredna opasnost od nastanka bilo kog oblika nasilja (krivicnog dela).
Prakti¢no, ostvaruje se princip tzv. nulte tolerancije na nasilje.”'* U toku javne rasprave za
donosenje Zakon o spreavanju nasilja u porodici, Koordinaciono telo za rodnu ravnopravnost
uputilo je misljenje i zahtev da se prosiri krug ljudi na koje bi se ovaj zakon odnosio kao i da
se omoguc¢i hitnost reagovanja svih nadleznih drzavnih organa koji na osnovu ovog zakona

saraduju u cilju prevencije nastanka nasilja i odredenih krivi¢nih dela.

Odredba clana 3 stav 3 Zakona o spreCavanju nasilja u porodici daje slede¢u definiciju, citat:
,.Nasilje u porodici, u smislu ovog zakona, jeste akt fizickog, seksualnog, psihi¢kog ili ekonomskog
nasilja udinioca prema licu sa kojim se ucinilac nalazi u sada$njem ili ranijem bra¢nom ili
vanbra¢nom ili partnerskom odnosu ili prema licu sa kojim je krvni srodnik u pravoj liniji, a u
poboc¢noj liniji do drugog stepena ili sa kojim je srodnik po tazbini do drugog stepena ili kome je
usvojitelj, usvojenik, hranjenik ili hranitelj ili prema drugom licu sa kojim zivi ili je Ziveo u
zajednickom domacinstvu.*

Ovde je bitno ista¢i da se ovako datom definicijom otvara moguénost primene zakona i kod
nasilja u istopolnim zajednicama, jer je dodato ,,ili prema drugom licu sa kojim zivi ili je Ziveo
u zajednickom domacinstvu®. Sam termin ,,zajednicko domacinstvo* nije dovoljno precizno
definisano ni u drugim zakonima ali se moze ciljanim tumacenjem utvrditi da je postojala
namera zakonodavca da se sa pojmom ,,zajedni¢ko domacinstvo* napravi razlika u odnosu na
»porodi¢no domacinstvo* koje se nedvosmisleno treba tumaciti u skladu sa odredbama
Porodi¢nog zakona, te u skladu sa tim se moZe u praksi zahtevati da se ovaj postupak pokrene
1 kada postoji opasnost da se dogodi ili da se ponovi nasilje izmedu istopolnih

partnera/partnerki.

Prepoznavanje i polozaj LGBTQI+ u Srbiji. Na osnovu postojec¢ih pozitivnopravnih propisa u
Srbiji istopolne zajednice nisu direktno prepoznate i priznate jer nedostaje propis kojim bi se
ovakvim zajednicama na nedvosmislen 1 jasan nacin priznao status porodica, sa druge strane

ne postoji ni izri¢ita ustavna ili zakonska zabrana postojanja ovakvih zajednica.

Istopolni parovi i porodice sa decom (dugine porodice) imaju slicne odnose i probleme kao i
raznopolne porodice, s tim da imaju i odredene specificnosti koje zahtevaju posebno

razumevanje. Slicnosti se ogledaju u tome da kao bra¢ne i vanbracne zajednice, istopolne

1 Predlog zakona o spre€avanju nasilja u porodici, 27. oktobar 2016, str. 1 https://otvorenavlada.rs/predlog-
zakona-o-sprecavanju-nasilja-u-porodici-obrazlozenje-lat-doc/
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zajednice se formiraju u pogledu motiva i na¢ina gradenja odnosa iz istih pobuda i potreba, pa
tako kao 1 raznopolne 1 istopolne zajednice mogu imati uobicajene probleme u vezama poput:
nedostatka komunikacije odnosno periode teskih rasprava, nedostatke bliskosti i intimnih
odnosa, preterane dominacije i kontrole, ljubomore, zavisti zbog razvoja karijere, finansijske
nejednakosti 1 poteskoca, preljube, upotrebe alkohola 1 narkotika, nasilja, 1 druge probleme iz
kojih Cesto dolazi do pojave nasilja. Specificni problemi koji se pojavljuju kod istopolnih
zajednica se ogledaju u tome Sto ¢esto ukljucuju razotkrivanje emotivno seksualne orijentacije
porodicama, na poslu, organima zastite ukljucujuci i pruzaocima pravne zastite, advokatima,
pred zdravstvenim ustanovama i drzavnim organima, posebno policiji i tuzilastvu, od kojih se

Cesto osecaju pritisci i dozivljava stigmatizacija i diskriminacija.

Primena odredba zakona na istopolne zajednice. Kao §to je ve¢ napred pomenuto, odredba
Clana 3 stava 3 Zakona o sprecavanju nasilja u porodici, tacnije ,,... 1 prema drugom licu sa
praksi mogu zahtevati hitne mere i zastita pred nadleznim organima. U praksi ima primer da je
u sudskom postupku koji je tuzbom pred nadleznim sudom pokrenula lezbejka sa maloletnim
detetom zahtevala zastitu od nasilja koje je trpela od svoje partnerke a na osnovu odredbe o
zajedni¢kom domacdinstvu, u kom predmetu je sud po nalazu i misljenju tuzilastva i gradskog
centra za socijalni rad izrekao privremene mere prema partnerki o zabrani prilaska i daljeg
uznemiravanja, 1 na taj nacin pruZena zastita tuzilji tj. Zrtvi nasilja. Naravno ovo kao jedan
primer ne znaci da postoji pravna praksa u ovom smislu, ali daje prostor pruZaocima pravne
pomoc¢i da se ovaj sistem zastite pokusa primeniti kad god postoje za to uslovi. Takode, trebalo
bi mozda zatraziti od zakonodavca da se uradi ciljano tumacenje u smislu primene ovog ¢lana

1 na situacije nasilja u de facto istopolnim zajednicama.

Zakljucak. Pravni okvir Srbije ne prepoznaje i ne pruza direktnu zastitu istopolnim zajednicama
1 porodicama, ve¢ se konkretni dogadaji u praksi zapravo reSavaju po osnovu drugih pravnih
instituta tako da broj ovakvih predmeta i broj nasilja ostaje nevidljiv. Ono §to moZze da bude
izvor podataka jesu evidencije nevladinih organizacija koje daju pravnu i psiholosku podrsku
licima iz istopolnih zajednica, pa na taj nacin posredno da se ima uvid da li i u kom procentu
se deSava nasilje u istopolnim zajednicama. otvorena sva ona pitanja vezana za otkrivanje
seksualne orijentacije, kao 1 stigmatizacije, te da zrtve nasilja ¢esto ne prijavljuju nasilje
upravo iz ovih socijalnih i li¢nih razloga. Takode, moguce je zamisliti i da se nasilje unutar

istopolnih zajednica i prijavljuje nadleZznim organima, koji opet sa svoje strane ih ne registruju



kao nasilje unutar porodice u smislu Porodi¢nog zakona, ve¢ se registruje pod druge pravne

institute u cilju davanja pravne zastite zrtvi od nasilja.



