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01.

Uvod

Komitet ministara Saveta Evrope je 31. marta 2010. godine usvojio Preporuku drzavama ¢lanicama
»,0 merama za borbu protiv diskriminacije na osnovu seksualne orijentacije ili rodnog identiteta®.

To je bio istorijski trenutak. Preporuka je, kako je generalni sekretar Saveta Evrope Thorburn Jagland
prepoznao, prvi medunarodni pravni instrument na svetu koji se posebno bavi diskriminacijom po ovim
osnovama, Sto je opisao kao ,jedan od najdugotrajnijih i najteZih oblika diskriminacije sa kojima se
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borimo™.
U Sirem smislu, Preporuka podrazumeva tri stvari:

mm=  Naglasava kljuéni princip, da su ljudska prava univerzalna i da se primenjuju na sve pojedince,
ukljuéujuéi i LGBT osobe;

W= Priznaje ¢injenicu o vekovnoj i kontinuiranoj diskriminaciji koju LGBT osobe doZivljavaju zbog
svoje seksualne orijentacije ili rodnog identiteta;

mmm=_ |Prepoznaje da je neophodno preduzeti konkretne mere kako bi se osiguralo puno uzivanje
ljudskih prava od strane LGBT osoba i utvrduje mere koje se traze od vlada drzava ¢lanica.

Preporuku je jednoglasno izglasalo 47 drzava ¢lanica Saveta Evrope. lako, kao Preporuka, a ne Kon-

1 “Council of Europe to advance human rights for lesbian, gay, bisexual and transgender persons”
https://wcd.coe.int/ViewDoc.jsp?id=16071636Site=DC&BackColorinternet=F5CA75&BackColorIntranet=F6CA75&BackColor-
Logged=A9BACE



vencija, ona nije pravno obavezujuéa, zasniva se na postojeéim pravno obavezujuéim medunarodnim
i evropskim obavezama drzava ¢Elanica za ljudska prava, koje stoga imaju jasnu duznost da sprovedu
njene glavne elemente.

Preporuka ima tri dela: prvo, preambula koja postavlja kontekst njenog usvajanja i kljuéne principe
na kojima se zasniva; drugo, operativni deo Preporuke, koji je vrlo kratak, navodeéi Siroke mere koje
treba preduzeti; i tre¢e, dodatak koji odreduje specificne mere kako bi se osiguralo uzivanje prava i bor-
ba protiv krenja ljudskih prava u Sirokom spektru oblasti, ukljuéujuéi zloéine iz mrznje, govor mrinje,
slobodu udruzivanja i izraZavanja, pravo na postovanje privatnog i porodi¢nog Zivota, zaposljavanje,
obrazovanje, zdravstvo, stanovanje, sport, pravo na trazenje azila i diskriminacija po vise osnova. Tako-
de, sadrzi deo o ulozi nacionalnih institucija za ljudska prava.

Preporuka je podrzana Memorandumom, koji sadrzi medunarodne instrumente o ljudskim pravimai
pravne presedane na kojima se zasnivaju individualne mere u Preporuci i Dodatku.

Svrha izvestaja

Svrha ovog izvestaja je da proceni da li su viasti u Srbiji napravile bilo kakav napredak u primeni
Preporuke, kao i da se naglase potrebne oblasti dalje akcije. Dokumentovanjem toga koje su mere
sprovedene, a koje nisu, izvestaj predstavlja bazu sa kojom e se u narednim godinama meriti dalji
napredak u primeni Preporuke.

lzve$taj ima dve glavne ciljne grupe. Prvo, na nacionalnom nivou, politiéke lidere/ke i dravne sluz-
benike/ce koji/e su odgovorni/e za sprovodenje Preporuke, a drugo, Komitet ministara Saveta Evrope,
koji se sloZio, usvajanjem Preporuke, da ¢e da sprovede pregled napretka prema njenoj periodic¢noj
implementaciji. Ovaj izvestaj treba da doprinese tom pregledu.

Metodologija

Procena izvjestaja o napretku zasnovana je na kontrolnoj listi specifi¢nih detaljnih mera koje zahte-
va Preporuka. Ova lista mera je izvedena iz teksta Preporuke i njenog Dodatka, i dopunjena dodatnim
detaljima navedenim u Memorandumu.



Podaci koristeni za procenu napretka implementacije su prikupljeni iz brojnih izvora:

mmm  |ndividualni odgovori ministarstava i lokalnih samouprava na Labrisove dopise, koji su sadrzali
relevantna pitanja, ali i traZili objasnjenja o preduzetim merama i akcijama. Poslato je ukupno
151 dopis, a Labris je dobio 84 odgovora na njih.

mmm |nformacije iz objavljenih izvora, istrazivanja i dokumentacije koje su prikupili Labris i druge
nevladine organizacije i nezavisne drzavne institucije.

mmm |nformacije prikupljene kroz analizu Izvestaja o potrebama LGBT osoba u Srbiji.

Informacije prikupljene putem medija i interneta; konferencija i okruglih stolova; sastanci i
korespondencija putem mejla sa relevantnim ucesnicima.



02.

Sazetak

Imajuéi u vidu da je u prethodnim godinama poboljsan zakonski okvir koji zabranjuje diskriminaci-
ju, govor mrinje i nasilje nad LGBT osobama, zasnovano na seksualnoj orijentaciji i/ili rodnom identi-
tetu, a problemi sa kojima se suocavaju LGBT osobe su i dalje veoma prisutni u srpskom drustvu i to
sprec¢ava LGBT osobe da vode ispunjen svakodnevni Zivot. Prema informacijama dobijenim prilikom
kreiranja ovog izvestaja, sprovedene mere su vrlo ograniéeno u skladu sa zahtevima Preporuke CM/
REC (2010)5. Podaci pokazuju da LGBT osobe u Srbiji i dalje Zive u drustvu u kojem su rasprostranjeni
homofobija, nasilje i diskriminacija. Postoji nedostatak sistemskog pristupa u razmatranju efikasnosti
i sprovodenja odredaba vazeéih antidiskriminacionih zakona, strategija i podzakonskih akata, kao
i analizi onoga $to se moze uciniti u drugim sferama koje nisu direktno obuhvaéene postojeéim za-
konima. lako postoje dokazi koji ukazuju da postoje sporadi¢ne inicijative i napredak, ove inicijative
su retke, male i nedosledne. Zakoni o antidiskriminaciji, strategije i podzakonski akti, koji eksplicitno
navode seksualnu orijentaciju i/ili rodni identitet su sveobuhvatni, ali naZalost primena svih zakon-
skih normativa je neadekvatna. Broj nasilnih incidenata i diskriminacije je u porastu, sto je vidljivo i u
izvestajima brojnih OCD.? lako standardni pravni lekovi za Zrtve takvih incidenata formalno postoje,
u praksi ¢esto nisu lako i efikasno dostupni LGBT osobama i karakterisu ih dalje viktimiziranje i dis-
kriminacija LGBT osoba. Istopolni parovi su potpuno nevidljivi u zakonodavstvu i drugim merama u
Srbiji. Probleme i situacije sa kojima se istopolni parovi suocavaju drzava ignorise, kao da istopolni
parovi ne postoje, ostavljajuéi takve parove u podredenoj poziciji u poredenju sa heteroseksualnim
parovima (i venéanim i nevendanim) u pogledu socijalne zastite, zdravstvenog osiguranja, penzija,
nasledivanja, roditeljstva, itd. lako je prilagodba pola dovoljena, potpuno je zakonski neregulisana,
§to ¢ini da njeno pravno priznavanje bude vrlo varijabilno, neizvesno, zavisno od proizvoljnih odluka i
promenljivih procedura od strane relevantnih drzavnih sluZbenika/ca, $to &esto oduzima mnogo vre-
mena i ukljuéuje razli¢ite vrste poniZavanja i zlostavljanja. lako sveobuhvatni Zakon o diskriminaciji i

2 https://dasezna.lgbt/



Zakon o radu zabranjuju diskriminaciju zasnovanu na seksualnoj orijentaciji u zaposljavanju, ona je i
dalje rasprostranjena. Obrazovanje je jedna od najzapostavljenijih podruéja od strane drzave, kada
su u pitanju seksualna orijentacija i rodni identitet. Ne postoje efikasni programi i politike za spreca-
vanje ili senzibilizaciju javnosti o vrénjaékom nasilju. lako su homofobija i transfobija, uklju¢ujuéi na-
silje i uznemiravanje, prisutni u sportu, drzava nije preduzela nikakve mere za reSavanje ove situacije.
Homofobiéno i transfobi¢no skandiranje na sportskim dogadajima i dalje ostaju jedan od najéeséih
oblika i manifestacija govora mrznje, koji uvek produ nekaznjeno. Postoji nekoliko drzavnih institucija
za zastitu ljudskih prava, sa razli¢itim ulogama, mandatima i opsegom aktivnosti. Ve€ina ovih insti-
tucija je u veéoj ili manjoj meri ukljuéena u aktivnosti usmerene na poboljSanje polozaja LGBT osoba.
Medutim, ove aktivnosti su uglavnom limitirane, retke i kratkorocne.




03.

Preporuka Viadi
Republike Srbije

Razviti bolje pokazatelje i verifikatore za nastavak Antidiskriminacione strategije (2014-2018)
i prateéeg Akcionog plana koji bi sadrzao aktivnosti usmerene na poboljSanje poloZaja LGBT
osoba, odgovorne institucije, i odgovarajuéa sredstva za takve aktivnosti.

Proveriti aktivnosti vezane za poboljSanje polozaja LGBT osoba iz Antidiskriminacione strategi-
je (2014-2018) i prateéeg Akcionog plana.

Usvojiti Akcioni plan za implementaciju CM/REC(2010)5 Preporuke.

Usvojiti zakon koji bi regulisao istopolna partnerstva.

Usvojiti zakon koji bi regulisao pravno priznavanje roda, baziran na procesu samoopredelje-
nja, bez uvredljivih zahteva, poput sterilizacije, medicinske dijagnoze, ili hirur§kih/medicinskih

zahvata.

Kreirati sveobuhvatan statisticki sistem koji bi ukljuéivao podatke o prevalenciji i prirodi diskri-
minacije i nasilja zasnovanog na seksualnoj orijentaciji i rodnom identitetu.

Sprovoditi redovna istrazivanja o nivoima socijalne inkluzije LGBT osoba.



Sprovoditi redovna istrazivanja o efikasnosti postojeéih zakona, u pogledu seksualne orijenta-
cije i rodnog identiteta.

Sprovoditi redovno velike medijske kampanje za spre¢avanje homofobije i transfobije u srp-
skom drustvu.

Formirati radnu grupu za analizu svih osnovnoskolskih, srednjoskolskih i univerzitetskih udzbe-
nika kako bi se mapirao i eliminisao diskriminatorni i netaéni sadrzaj svih nastavnih sredstava,
i kako bi se ukljuéile afirmativne i tacne informacije o LGBT osobama.

Uvesti kontinuirane obuke za prosvetne radnike/ce na svim obrazovnim nivoima, za uenike/ce
i studente/kinje, kao i za zaposlene u Ministarstvu prosvete, Zavod za unapredenje obrazova-
nja i Nacionalnom prosvetnom savetu.

Uvesti kontinuirane obuke i druge edukativne programe o seksualnoj orijentaciji i rodnom iden-
titetu za zaposlene u Ministarstvu unutragnjih poslova, tufiteljima/kama i sudijama.

Uvesti kontinuirane obuke i druge edukativne programe o seksualnoj orijentaciji i rodnom iden-
titetu za medicinske, psiholo$ke i socijalne sluzbenike/ce.

Obezbediti jednak pristup vestackoj oplodniji i planiranju porodice za sve Zene bez obzira na
njihov bracni status ili seksualnu orijentaciju.

Uspostaviti sigurne kuée za LGBT osobe i efikasne mere koje bi sprecile beskuénistvo LGBT osoba.
Kreirati programe, kampanje i pravila pona$anja za poslodavce/ke i zaposlene u privatnom i

javnom sektoru, kako bi se obezbedila radna sredina bez diskriminacije zasnovane na seksual-
noj orijentaciji i rodnom identitetu.




OL:.

Kljuéna saznanja

Operativni tekst Preporuke sadrzi Cetiri glavna zahteva: pregled postojeéih mera
da bi se eliminisala bilo kakva diskriminacija na temelju seksualne orijentacije ili rod-
nog identiteta, uvodenje efektivnih mera za borbu protiv te vrste diskriminacije, osi-
guravanje da zrtve imaju pristup efektivnim pravnim lekovima i osiguravanje da je
Preporuka prevedena i rasprostranjena u najveoj moguéoj meri. Takode se zahteva

da se drzave ¢lanice vode principima i merama sadrzanim u Dodatku Preporuke.

lako se Srbija obavezala da ée promovisati, postovati i oja¢avati prava LGBT zajednice, ratifi-
kacijom mnogih medunarodnih dogovora i dokumenata?, i usvajanjem mnogih sektoralnih, naci-
onalnih zakona koji bi trebalo da stite LGBT prava, ovi zakoni se u praksi ne sprovode adekvatno.
Pored zakona, Srbija je usvojila Nacionalne strategije koje pominju LGBT osobe (Antidiskriminacionu
strategiju”, Nacionalnu strategiju za ravnopravnost polova za period 2016-2020°, Nacionalnu strate-
giju za mlade za period 2015-2020°) i razvila prateée Akcione planove’, koji takode nisu adekvatno
sprovedeni.

Postoji nedostatak sistemskog pristupa u praéenju efektivnosti i unapredenja odredbi u postojeéim

http://www.ljudskaprava.gov.rs/sr/fascikla/ljudska-prava/me%C4%91unarodni/konvencije
http://www.ljudskaprava.gov.rs/sr/node/145

http://www.ljudskaprava.gov.rs/sr/node/145

Vlada Republike Srbije, Nacionalna strategija za mlade za period 2015 - 2020 05 broj: 66-1998/2015-1, Beograd,
27.02.2015.

7 http://www.ljudskaprava.gov.rs/sr/node/145
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antidiskriminacionim zakonima i podzakonskim aktima, kao i u analizi onoga §to bi moglo biti ura-
deno u drugim sferama, koje nisu direktno pokrivene postoje¢im zakonima, ukljucujuéi i nedostatak
istrazivanja i drzavnih statistika o sluc¢ajevima diskriminacije i nasilja na temelju seksualne orijentacije
ili rodnog identiteta.

Dodatak Preporuci CM/REC(2010)5

01. Pravo na Zivot, bezbednost i zastitu od nasilja

“Zloéini iz mrinje” i drugi incidenti motivisani mrinjom

Kljuéna preporuka u delu | A. dopune pokriva obuku policije, sudskog i zatvorskog
osoblja, uvodenje nezavisnog aparata za istrazivanje zloéina iz mrznje navodno podi-
njenih od strane zaposlenih pri policiji ili u zatvorima, te spektar mera za borbu protiv
»zlo¢ina iz mrznje® i mrinjom motivisanih incidenata na temelju seksualne orijentacije
ili rodnog identiteta, ukljucujuéi i legislaciju o zloéinima iz mrznje. Od drzava ¢lani-
ca se takode zahteva da analiziraju podatke o uestalosti i prirodi diskriminacije na
ovom polju.

Standardna osnovna obuka policajaca je sprovedena u periodu od 2015. do 2018. godine, a u odre-
denom delu te obuke su podigle svest o specificnim pitanjima vezanim za homofobicne ili transfobicne
zlocine ili incidente. Produkt ovih obuka su i priruénici za rad sa LGBT osobama, koji su ponudeni za po-
licijski pravni antidiskriminatorni okvir po kojem bi trebalo da rade. Pored obuka policijskih sluzbenika,
tokom 2017-2018. godine sprovedene su i obuke za lica koja rade u pravosudu i zatvorske sluzbenike/ce.
Ove obuke su sproveli drZavni/e sluZbenici/e, a bile su predvidene u Akcionom planu za Strategiju protiv
diskriminacije za period 2014-2018.

lako mehanizmi za istraZivanje zlo¢ina koje su navodno pocinili zaposleni u policiji ili zatvorima po-
stoje, dokazi ukazuju da postoji i razlog za brigu o efektivnosti ovih mehanizama, jer Zrtve najcesce

13



odluéuju da ne podnesu Zalbu zbog nedostatka poverenja u policijske i zatvorske strukture i iz straha
od dalje viktimizacije. IstraZivanje potreba LGBT zajednice u Srbiji je pokazalo da 85,5% ispitanika/ca
nema poverenja u policiju, a samo 17,3% je prijavilo zlocine iz mrznje.

Zlo€ini iz mrznje na temelju seksualne orijentacije ili rodnog identiteta se ubrajaju u oteZavajuée
okolnosti u Zakonu o amandmanima i dopunama Krivicnog zakona?, koji je usvojen 2012. godine, ali do
danas u Srbiji ne postoji sudska presuda koja je sadrzala ovaj akt.

Takode, drzava ne ¢ini nista kako bi prikupila i analizirala podatke o diskriminaciji, zlo¢inima i dru-
gim incidentima vezanim za seksualnu orijentaciju i rodni identitet.

“Govor mrinje”

Deo | B. Dodatka zahteva mere za borbu protiv ,govora mrznje”, na temelju sek-
sualne orijentacije ili rodnog identiteta, ukljuéujuéi zakone koji sankcionisu ,,govor
mrinje”, te promovisanje pozitivne prakse u medijskim organizacijama i od strane
internet provajdera, javno odbijanje ovakve vrste govora od strane zvaniénika, vodic¢e
za zvaniénike/ce da se suzdrie od takvog govora i da promovidu postovanje ljudskih

prava LGBT zajednice.

Legislativa koja inkriminiSe ,,govor mrinje® postoji, i moZe se reéi da je njen zakonski okvir adekvatan.
Zakoni kojima se zabranjuje ,govor mrinje” su Zakon o radiodifuziji, Zakon o javhom informisanju, te
Krivicni zakon i opsti Zakon o zabrani diskriminacije. lako ti zakoni postoje, postoje o¢igledni problemi
sa njihovom efektivno$éu, kako je ,govor mrinje” i dalje veoma prisutan u javnom diskursu, ukljucujuéi
medije, intenet i grafite, kao i izjave zvaniénika/ca, politidara/ki, profesora/ki i religijskih voda.

Izvestaji o analizi medijskog sadrzaja’ pokazuju da se broj primera ,,govora mrinje“ u medijima pove-
¢ava, a da se smanjuje broj neutralnih ¢lanaka i izvestaja u nacionalnim medijima. Najvise zabrinjava
&injenica da je ,govor mrinje” sve viSe prisutan u medijima, ali i medu drZavnim predstavnicima/cama
u Skupstini®.

8 https://www.legislationline.org/documents/section/criminal-codes/country/5
9 http://gayecho.com/glic/Igbt-populacija-u-medijima-izvestaj-o-monitoringu-medija-za-2015-godinu/
10 https://www.danas.rs/drustvo/sukob-Igbt-zajednice-i-brankice-jankovic/
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Cak i u prisustvu premijerke Ane Brnabié",
na zasedanju Skupstine, tokom debate o izbo-
ru lanova/ica za Agenciju za borbu protiv ko-
rupcije, nekoliko poslanika/ca je imalo negativ-
ne izjave vezane za homoseksualnost®.

Takode je vaino napomenuti da su stope
govora mrznje i huskackog govora usmerenog
protiv LGBT zajednice izuzetno visoke u peri-
odima pre, tokom i nakon samog odrzavanja
Parade ponosa, §to je i dalje najturbulentniji
period u kojem je u javnom diskursu intenzivno
i veoma zastupljen homofobic¢an i transfobi-
¢an govor mrznje razli¢itih drustvenih aktera.
U aprilu 2017. godine NVO Gayten-LGBT je pod-
nela tuzbu protiv lidera Pravoslavne crkve pa-
trijarha Irineja, nakon $to je patrijarh optuzio
gej muskarce da Sire HIV Sirom Srbije u ¢lanku
u novinama Srpski telegraf. Patrijarh je kasnije
tvrdio da je bio pogresno protumacen, te da je
istraga zavrena®.

11 https://en.wikipedia.org/wiki/Ana_Brnabi%C4%87
12 https://www.youtube.com/watch?v=r_LVRsZillk
13 https://www.danas.rs/drustvo/patrijarh-irinej-nije-diskriminisao-lgbt-osobe/
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02. Sloboda udruzivanja

U delu Il Dodatka se od drzava ¢Elanica zahteva da preduzmu potrebne mere kako
bi LGBT organizacijama osigurale moguénost dobijanja zvaniéne registracije, da
mogu da rade slobodno, da su uklju¢ene u partnerstva kad se stvaraju i implementi-
raju javne politike koje uti¢u na LGBT osobe, i da mogu pristupiti javnim sredstvima
rezervisanim za NVO-e bez diskriminacije; kao i da su LGBT organizacije za ljudska

prava efektivno zasticene od neprijateljstva i agresije.

Parade ponosa, kao i drugi LGBT dogadaiji, su odrzani bez ikakvih veéih incidenata u poslednje Cetiri
godine. Pored dogadaja organizovanih u Beogradu, takode su organizovani i dogadaji u manjim grado-
vima tokom 2016. i 2017. godine, bez bilo kakvih problema.

Saradnja LGBT organizacija sa drzavnim institucijama uglavnom je poboljSana u proteklih nekoliko
godina i ide u pozitivnom smeru, posebno u pogledu saradnje sa drzavnim institucijama za ljudska pra-
va, i to sa Poverenicom za zastitu ravnopravnosti, Pokrajinskim zastitnikom gradana i Zavodom za rodnu
ravnopravnost AP Vojvodine. PoboljSanje se ogleda u Cinjenici da je nekoliko LGBT organizacija imple-
mentiralo projekat finansiran od strane drzave, odrzano je viSe sastanaka u vezi sa Paradom ponosa, a
najvaznija je ¢injenica da su LGBT organizacije ukljucene u kreiranje Strategije protiv diskriminacije za
period 2014-2018 i prateéeg Akcionog plana.

Najveéi napredak je vidljiv na lokalnom nivou formiranjem Lokalnih mreza za prevenciju i zastitu od na-
silja i diskriminacije LGBT osoba™, koje se sastoje od lokalnih institucija i lokalnih OCD. MrezZe su formirane
u sedam gradova u Srbiji. Ove Lokalne mreZe su formirane kroz projekat ,,UmreZeni protiv diskriminacije®
koji je implementirao Labris, uz finansijsku podrsku Americke agencije za medunarodni razvoj u periodu
od 2015. do 2017. godine. Mreze se sastoje od organa lokalne samouprave, osnovnih i visih tuzilastava,
policijskih uprava, zdravstvenih i obrazovnih ustanova, centara za socijalni rad, zastitnika gradana na
lokalnom nivou, organizacija civilnog drustva, kancelarija za mlade, Crvenog krsta i filijala nacionalne
sluzbe za zaposljavanje. Gradovi u kojima su formirane Mreze su Subotica, Novi Sad, Pancevo, Beograd,
Kragujevac, Nis i Novi Pazar. U ovim gradovima ukupno dvadeset dve organizacije civilnog drustva i Sez-
deset sedam relevantnih lokalnih institucija udruZilo se u prevenciji i zastiti LGBT zajednice.

14 http://labris.org.rs/en/advocacy?tid_1=9
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03. Sloboda izrazavanja i mirnog okupljanja

U delu lll Dodatka od ¢lanica drzava zahteva da garantuju slobodu izraZzavanja i
mirnog okupljanja LGBT osoba, da osiguraju slobodu primanja i prenosenja informa-
cija i ideja koje se ticu seksualne orijentacije i rodnog identiteta, da podsticu plurali-
zam i ne-diskriminaciju u medijima, te mirno okupljanje i osudu od strane javnih vlasti
ukoliko bude bilo kakvih ometanja u sprovodenju slobode izrazavanja i mirnog okup-
ljanja LGBT osoba.

Bezbednost, posebno vezana za ostvarivanje prava na mirno okupljanje, jedan je od prioriteta u
borbi za ljudska prava LGBT osoba. Politicari u Srbiji i dalje ne zauzimaju jasan i jedinstveni stav o vaz-
nosti postovanja prava na javno okupljanje svakog gradanina i gradanke, $to doprinosi homofobicnoj
i transfobi¢noj atmosferi. Medutim, Parade ponosa i obelezavanje IDAHOT-a, kao i drugi vazni datumi
za LGBT osobe, odrzani su od 2014. do 2018. godine bez veéih incidenata.

Organizatori parada ponosa i dalje primaju pretnje, a Odeljenje za suzbijanje visokotehnoloskog
kriminala Ministarstva unutrasnjih poslova Republike Srbije identifikovalo je 30 lica osumnji¢enih za
prijetnje i Sirenje govora mrinje na drustvenim medijima. NaZalost, do danas nijedna osoba nije bila
pravno gonjena zbog pretnji. Organizovanje Parade ponosa sa snaznom policijskom zastitom i nesigur-
no$éu da li e skup biti odobren uopste ne predstavlja slobodu okupljanja®. Izgleda da Republika Srbija
gleda na mars kao jednu od obaveza koje je Evropska Unija postavila, a ni svest gradana/ki o pravima
marginalizovanih drustvenih grupa se nije poboljsala®.

15 https://sh.wikipedia.org/wiki/Belgrade_Pride
16 https://www.kurir.rs/vesti/politika/1567063/kritike-izvestaj-iz-brisela-negativan-ako-ne-bude-prajda
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O4. Pravo na postovanje privatnog i porodiénog Zivota

Ovi paragrafi dela IV Dodatka odnose se na kriminalizaciju istopolnih seksualnih
¢inova, sakupljanje liénih informacija i diskriminaciju u vezi s pristupom pravima ro-
diteljstva i usvajanja.

Prema raznim medunarodnim izvestajima (UN - Univerzalni periodiéni pregled, CEDAW, Godisniji izve-
$taji o napretku Evropske komisije za Srbiju) brzo usvajanje Modela Zakona o istopolnim partnerstvima
bila je preporuka izdata Republici Srbiji od 2012. godine do danas. Nazalost, nije mnogo promenjeno kako
bi se obezbedilo priznavanje istopolnih partnerstava, bez obzira na ¢injenicu da su Labris i druge LGBT
organizacije izradile Model” i rade na promovisanju i zagovaranju usvajanja tog Zakona.

Strategijom za prevenciju i zastitu od diskriminacije i prateéim Akcionim planom™ (2014-2018) predvi-
dena je izrada Modela Zakona koji bi regulisao istopolno partnerstvo, ali ova aktivnost uopste nije spro-
vedena. éinjenicc da istopolni partneri ne mogu ostvariti pravo na brak ili pravo na partnerstvo dovodi
do diskriminacije u nekolicini prava, kao sto su: pravo na alimentaciju, zajednic¢ko usvajanje, zajednicka
imovina, posebna zastita od nasilja u porodici, nastavak iznajmljivanje stana nakon smrti supruznika,
povlastice za izjasnjavanije o krivici, nasledivanje, porodic¢ne penzije, itd.

Drzava nije ucinila nista da se kreiraju mere koje bi uzimale u obzir teskoce sa kojima se suocavaju
istopolni parovi. Lezbejski parovi nisu ukljuceni u pitanja vezana za planiranje porodice, tj. bio-medicinski
potpomognutu oplodnju. Prema sadadnjem zakonu', lezbejke (u vezi ili ne) ne smeju da usvoje decu ili da
se podvrgavaju procedurama bio-medicinski potpomognute oplodnje, sto ih stavlja u nejednaku poziciju
u odnosu na druge Zene.

IstraZivanje potreba LGBT zajednice u Srbiji pokazalo je da 63,9% ispitanika/ca u stabilnim dugorod-
nim vezama i da 37,1% osoba Zivi zajedno sa svojim partnerima/kama, dok 34% planira da Zivi zajedno.
1,3% LGBT osoba koji su se vencale ili sklopile partnerstva van Srbije, imale su problema prilikom dobi-
janja potvrde o slobodnom bragdnom statusu, zbog svoje seksualne orijentacije/rodnog identiteta. Da
postoji moguénost, 67,7% ispitanika/ca bi iskoristio priliku da sklopi partnerstvo, a 56,4% bi usvojilo dete.

17 http://labris.org.rs/sr/model-zakona-o-registrovanim-istopolnim-zajednicama
18 http://www.ljudskaprava.gov.rs/sr/node/145
19 https://www.paragraf.rs/propisi/zakon_o_biomedicinski_potpomognutoj_oplodnji.html
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Srbija ispunjava zahteve CM/REC(2010)5 Preporuke samo kada se radi o trogkovima prilagodbe
pola koje pokriva zdravstveno osiguranje. U svakom drugom pogledu, drzava uglavnom ne ispunjava
zahteve Preporuke.

Ovim paragrafima dela IV Do-
datka zahteva se od drzava élanica
da garantuju puno zakonsko pri-
znavanje prilagodbe pola, na brz,
transparentan i dostupan nadin, te
da se uklone svi prethodni zahtevi
za pravno priznavanje u kojima se
ogleda zlostavljanje (ukljudujuéi i
zlostavljanje fiziéke prirode), te da
se transrodnim osobama obezbedi
pravo na brak kad se prilagodba
pola uradi. U paragrafima dela VI
zahteva se od zemalja ¢lanica da
obezbede transrodnim osobama da
imaju efikasan pristup odgovaraju-
¢im institucijama za promenu pola,
i da odluke koje ogranic¢avaju tros-
kove koje pokriva zdravstveno osi-
guranje budu zakonite, objektivne i
proporcionalne.

NajteZi problem kome se drZava nije posvetila
jeste odsustvo bilo kakvog zakonskog okvira koji bi
regulisao proceduru prilagodbe pola, ukljucujuéi i
pravno priznavanje. Posto je ovo polje u potpunosti
neregulisano, pravno priznavanje prilagodbe pola,
uklju€ujuéi i promenu dokumenata, je najcesce
veoma tesko?’, a ponekad traje i do godinu dana,
Sto transrodne osobe ostavlja u teskoj situaciji koja
vodi ka diskriminaciji, siromastvu, izolaciji, depresi-
ji, a ponekad i samoubistvu.

Prisilna sterilizacija osobe koja prolazi kroz pro-
ces prilagodbe pola je obavezna, a ukljuéuje zlo-
stavljanje, kao i nasilne i ponizavajuée procedure
kada se dokazuje pol osobe. Drugi nasilni zahtevi
ukljuéuju preglede sudskih vestaka, posmatranje i
merenje genitalija. Ovakav sluéaj se desio na sudu
u Leskovcu 2017. godine.

Dodatno, novi nacrt verzije Zakona o amandma-
nima i dopunama Zakona o vansudskim procesi-
ma? uvodi veoma zabrinjavajuéi zahtev za osobu
koja Zeli da prode kroz proces prilagodbe pola.
Ovaj zakon predvida da je za prilagodbu pola po-
trebna dozvola suda, sto prakti¢no znaci da je pro-
mena pola nezakonita dok sud ne odluci drugadije.
Ovo donosi dodatne probleme i jasno predstavlja
krSenje CM/REC(2010)5 Preporuke.

20 http://www.ljudskaprava.gov.rs/sh/press/vest/odrzana-panel-diskusija-zakon-o-rodnom-identitetu-brzo-i-jednostav-
no-do-prava-trans-osoba

21 https://www.paragraf.rs/propisi/zakon_o_maticnim_knjigama.html
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05. Zaposljavanje

U delu V Dodatka se zahteva od drzava ¢lanica da obezbede efektivnu zastitu pro-
tiv diskriminacije na temelju seksualne orijentacije i rodnog identiteta na polju za-
poslenja, ukljuéujuéi i legislativu kojom se zabranjuje diskriminacija, druge mere za
borbu protiv diskriminacije, i posebne mere u vezi s naoruzanim silama i transrodnim
osobama. Takode se od drzava ¢lanica zahteva da stite privatnost transrodnih osoba

na polju zaposlenja.

Prema informacijama i obja$njenjima, Srbija samo delimiéno ispunjava uslove iz Preporuke CM/
REC(2010)5, i to samo u delu da Zakon o borbi protiv diskriminacije®® i Zakon o radu?® zabranjuju diskrimi-
naciju zasnovanu na seksualnoj orijentaciji, iako sami zakonski okvir generalno nije efikasno i adekvatno
sprovedeno. Prema vazeéem Zakonu o radu zabranjena je diskriminacija zasnovana na seksualnoj ori-
jentaciji, ali LGBT osobe se suocavaju sa problemima u procesu zaposljavanja i na radnom mestu, kada
njihova seksualna orijentacija postane poznata ili se pretpostavlja, ¢ineéi ih lakim metama za uznemira-
vanje, zastrasivanje i ponizavanje. Osim toga, pravni sistem u Srbiji ne prepoznaje istopolno partnerstvo
bilo koje vrste, $to znaci da osobe u istopolnim odnosima nemaju jednaka prava kao i osobe u heterosek-
sualnim odnosima, kao $to su pravo na socijalno osiguranje, penzijsko i zdravstveno osiguranje, bolova-
nja za partnere, porodiljsko i trudnicko bolovanje.

Ne postoje politicke mere koje bi promovisale razli¢itost u zaposljavaniju i obeshrabrile diskriminaciju,
uznemiravanje i viktimizaciju, zasnovane na seksualnoj orijentaciji i rodnom identitetu. Nema kodeksa
ponasanja, programa podizanja svesti ili podrske zaposlenih LGBT osoba.

22 https://www.paragraf.rs/propisi/zakon_o_zabrani_diskriminacije.html

23 https://www.paragraf.rs/propisi/zakon_o_radu.html
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06. Obrazovanje

U delu VI Dodatka se zahteva od drzava ¢lanica da obezbede da pravo na obra-
zovanje osobe mogu uZivati bez diskriminacije na temelju seksualne orijentacije ili
rodnog identiteta, ukljucujuéi i zastitu od nasilja i drustvenog isklju¢ivanja, kao §to su
politike jednakosti i bezbednosti, pravila ponasanja, obuka za zaposlene i mere da
se promovisSe obostrana tolerancija i postovanje u skolama, ukljucujuéi i objektivne
informacije u kolskom planu i programu i obrazovnim materijalima, jasne informa-
cije i podrsku LGBT dacima i studentima, kao i mere da se izade u susret specifi¢nim

potrebama transrodnih studenata.

Srbija ima samo dva zakona koji se fokusiraju na LGBT mlade, Zakon o visokom obrazovanju?* koji
zabranjuje diskriminaciju zasnovanu na seksualnoj orijentaciji i Zakonu o mladima® koji takode pomi-
nje seksualnu orijentaciju i rodni identitet.

Brojna istraZivanja? su pokazala da obrazovni materijali (udZbenici, nastavni planovi i programi),
kao i obrazovni kadar nisu rodno osjetljivi, te promovisu i odrZzavaju tradicionalne rodne uloge na svim
nivoima obrazovanja u Srbiji. Dodatno, obrazovni materijali koji sadrze diskriminatorni sadrzaj?’ i dalje
su u upotrebi, a Ministarstvo prosvete, nauke i tehnoloskog razvoja Republike Srbije prenosi odgovor-
nost na druge drzavne institucije, bez obzira na ¢injenicu da im je Poverenica za zastitu ravnoprav-
nosti dala preporuku o odgovornosti za uklanjanje diskriminatornog sadrzaja iz udzbenika za srednje
Skole?.

Srbija takode nije pruzila informacije i podrsku LGBT uéenicima i studentima, kao i za LGBT nastav-
ni kadar, niti kreirala mere za zadovoljavanje posebnih potreba transrodnih studenata i transrodnog
nastavnog kadra.

24 https://www.paragraf.rs/propisi/zakon_o_visokom_obrazovanju.html

25 https://www.paragraf.rs/propisi/zakon_o_mladima.html|

26 http://labris.org.rs/sr/istopolna-orijentacija-u-srednjo%C5%Alkolskim-ud % C5%BEbenicima

27 labris.org.rs/sites/default/files/Analiza-diskriminatornog-sadrzaja-srednjoskolskih-udzbenika.pdf

28 http://ravnopravnost.gov.rs/prituzba-zbog-diskriminatornog-sadrzaja-u-udzbenicima-na-osnovu-seksualne-orijen-

tacije-u-oblasti-obrazovanja/
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07. Zdravstvena zastita

Ovim paragrafima u delu VIl Dodatka zahteva se od drzava ¢lanica da obezbede
najvisi mogué standard zdravstvene nege koji osoba moze imati, 2 Pogledati deo V bez
diskriminacije na osnovu seksualne orijentacije i rodnog identiteta. Mere podrazume-
vaju uzimanje u obzir posebnih potreba LGBT osoba u razvoju nacionalnih zdravstve-
nih planova, ukljucujuéi i mere prevencije samoubistva, ankete o zdravlju, program i
obuke, dopustanje pacijentima da odrede sebi najblizeg srodnika bez diskriminacije,
povlacenje medicinskih udzbenika i drugih knjiga kojima se homoseksualnost tretira
kao bolest iz upotrebe, te obezbedivanje da ni jedna osoba ne moze biti prisiljena na

medicinski tretman na temelju svoje seksualne orijentacije ili rodnog identiteta.

lako se u Zakonu o zdravstvenom osiguranju® navodi da je glavni cilj da se postigne najvisi moguéi
nivo zdravstvene zastite gradana/ki i porodica, jasno je da LGBT osobe nemaju pristup istom nivou
zdravstvene zastite u mnogim aspektima, poput diskriminacije zasnovane na seksualnoj orijentaciji i/ili
rodnom identitetu, $to nije navedeno u zakonu.

Srbija nije pruZila adekvatne obuke zdravstvenim radnicima/cama, kao ni ukljugila tadan i najnoviji
materijal o seksualnoj orijentaciji i rodnom identitetu u medicinske udzbenike i priru¢nike. Veéina udz-
benika nije revidirana niti u skladu sa naukom zbog ¢injenice da su objavljeni u 80-im. Zbog toga zdrav-
stveni/e radnici/e nisu spremni/e da se efikasno bave svim specifiénostima koje mogu karakterizirati
zdravstvene probleme LGBT osoba, bilo fizicke ili psiholoske.

U strahu od uskraéivanja adekvatne zdravstvene zastite, LGBT osobe ¢esto odluce da ne otkrivaju
svoju seksualnu orijentaciju ili rodni identitet, ¢ak i kada bi takvo otkrivanje bilo medicinski relevantno.
Pored toga, neki udzbenici za medicinsko i mentalno zdravlje jo$ uvek smatraju homoseksualnost bo-
le$€u®° i/ili nekom vrstom drustvenog odstupanja, mada Srpsko zdravstveno drustvo tvrdi da homosek-
sualnost nije bolest®.

29 https://www.paragraf.rs/propisi/zakon_o_zdravstvenom_osiguranju.html
30 http://labris.org.rs/sr/istopolna-orijentacija-u-srednjo% C5%Alkolskim-ud%C5%BEbenicima
31 http://www.autonomija.info/ministarstvo-homoseksualnost-nije-bolest.html
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LGBT zajednica u Srbiji imala je nekolicinu problema sa zdravstvenim sistemom - prvo je bilo u vezi sa
doniranjem krvi, 6,3% ispitanika/ca u Labrisovom istraZivanju potreba LGBT zajednice izjavili/e su da
su odbijeni/e na osnovu svoje seksualne orijentacije; drugo 8,6% izjavilo je da imaju probleme tokom
ginekologkih/urologkih pregleda jer su ih doktori diskriminisali na osnovu SORI. Jedan od problema sa
kojima se suoCavaju LB Zene jeste da bi 46,4% ispitanica koristilo priliku za bio-medicinski potpomognu-
tu oplodnju ukoliko bi drzava imala definisan pravni okvir.

08. Stanovanje

U delu VIl dopune zahteva se da se obezbedi pravo na adekvatno stanovanje bez
diskriminacije na temelju seksualne orijentacije ili rodnog identiteta putem mera po-
put zabrane diskriminacije tokom prodaije ili iznajmljivanja nekretnine, u davanju kre-
dita za kupovinu nekretnine, u priznavanju stanarevog partnera/ke, i u sluaju izba-
civanja sa zakupljenog mesta stanovanja; takode, pruZanje relevantnih informacija
stanodavcima i stanarima i mere da se obezbedi ne-diskriminatorni pristup skloni-
stima i smestaju u hitnim slu¢ajevima, te da se paznja usmeri na rizik beskuénistva s

kojim se suocavaju LGBT osobe, ukljuéujuéi i mlade koje su roditelji odbacili.

Zakonodavstvo i mere u Srbiji su i dalje neosetljive na probleme sa kojima se LGBT zajednica suo-
¢ava u pogledu stanovanja. Posto srpski pravni sistem ne priznaje brak ni bilo koju drugu alternativnu
zajednicu otvorenu ka istopolnim parovima, diskriminacija istopolnih parova postoji kada se radi o
stanovanju. Pravni sistem Srbije ne pruza zastitu od izbacivanja, ukljucujuéi i pravo na preseljenje bez
diskriminacije na temelju seksualne orijentacije ili rodnog identiteta.

Srpski zakonski okvir ne pruza jednaka prava na zemljiSte, posedovanje kuée i nasledivanje bez dis-
kriminacije na temelju seksualne orijentacije i/ili rodnog identiteta®. Zbog nedostatka pravnih meha-
nizama, 70,5% anketiranih osoba izjavilo je da nisu autovani svojim komsijama, a svega 5% nije imalo
nikakvih problema nakon autovanja.

32 https://www.paragraf.rs/propisi/zakon_o_osnovama_svojinskopravnih_odnosa.html
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09. Sport

U delu IX Dodatka od drzava ¢lanica zahteva se da se bore protiv diskriminacije na
temelju seksualne orijentacije i rodnog identiteta u sportovima putem mera neutra-
lizacije i kaZnjavanja upotrebe diskriminatornih uvreda, uvodenjem pravila ponasa-
nja za sportske organizacije, podsticanjem partnerstava izmedu LGBT organizacija i
sportskih klubova, putem antidiskriminativnih kampanja, te da se zaustavi iskljuciva-
nje transrodnih osoba iz sportskih aktivnosti.

lako je doslo do porasta diskriminacije i netoleran-
cije u oblasti sporta®, vazno je istaknuti da drzava
nije uspostavila saradnju sa organizacijama civilnog
drustva koje se bave pravima LGBT osoba, iako je u
obavezi da radi sa LGBT udruzenjima.

Vazno je napomenuti da Zakon o sportu® sad sa-
drZi odredbe o pobolj$anju Zenskog sporta i poloZaju
Zena u sportu, antidiskriminaciju (seksualna orijenta-
cija i rodni identitet nisu eksplicitno navedeni), zastitu
sportista/kinja i sankcionisanje prekriaja.

Homofobicno skandiranje na sportskim dogadaji-
ma je veoma rasprostranjeno, ali nikada nije sankci-
onisano®®. Drzavni organi nisu uéinili nista da udu u
dijalog sa sportskim udruzenjima i navijackim klubovi-
ma, niti je sa LGBT organizacijama uspostavljen takav
dijalog po pitanju sporta.

33 http://www.publicpolicy.rs/arhiva/1394/dve-trecine-pripadnika-Igbt-populacije-izlozeno-verbalnom-i-psihickom-nasilju
34 https://www.paragraf.rs/propisi/zakon_o_sportu.html
35 http://www.butasport.rs/fudbal/delije-na-vozdovcu-necemo-da-srbija-bude-zemlja-pedera-video/
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10. Pravo na trazenje azila

U delu X Dodatka, od drzava Clanica se zahteva, tamo gde postoje medunarodne
obaveze, da prepoznaju osnovan strah od progona na temelju seksualne orijentacije
i rodnog identiteta kao validan osnov za dobijanje statusa izbeglice i da osiguraju da
oni koji su trazili azil nisu poslati u zemlje gde bi im Zivot ili sloboda bili ugrozeni, ili gde
bi se suodili s rizikom mucenja, nehumanog ili poniZavajuéeg tretmana ili kazne zbog
seksualne orijentacije ili rodnog identiteta. Takode se zahteva da oni koji su trazili azil
budu zasti€eni od diskriminatornih politika i prakse po ovom osnovu, i da osoblje od-
govorno za procesuiranje zahteva za azil prode obuku glede specifi¢nih problema s

kojima se suocava LGBT zajednica koja trazi azil.

U postupku davanja azila u Republici Srbiji zabranjena je diskriminacija po bilo kom osnovu.

Zakon o azilu i privremenoj zastiti® predvida princip nediskriminacije i princip obezbedivanja poseb-
nog procesa prijema i garancija za maloljetnike, lica koja su u potpunosti ili delimiéno lisena poslovne
sposobnosti, decu odvojenu od roditelja ili staratelja, osobe s invaliditetom, starije osobe, trudnice,
samohrane roditelje sa maloletnom djecom i osobe Zrtve mucenja, silovanja ili drugih teskih oblika psi-
holoskog, fizickog ili seksualnog nasilja.

Pravo na azil ili izbegliki status biée odobreno kandidatu/kinji koji/a je izvan svoje zemlje porekla
ili prebivalista, koji/a je u opravdanom strahu od progona zbog rase, vere, etni¢ke pripadnosti ili pri-
padnosti odredenoj drustvenoj grupi ili politickom misljenju, a ne moze ili ne Zeli prihvatiti zastitu od te
zemlje. U zavisnosti od okolnosti u zemlji porekla, termin odredena drustvena grupa moze se odnositi na
grupu zasnovanu na zajednickim karakteristikama seksualne orijentacije ili rodnog identiteta kao sto je
propisano Zakonom o azilu i privremenoj zastiti.

Tokom perioda izvestavanja, Kancelarija za azil Ministarstva unutrasnjih poslova odobrila je izbeglic-
ki status u dva sluéaja, na osnovu opravdanih strahova od progona, iz perspektive zemlje porekla, zbog
seksualne orijentacije ili rodnog identiteta.

36 https://www.paragraf.rs/propisi/zakon-o-azilu-i-privremenoj-zastiti.html
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11. Drzavne institucije za zastitu ljudskih prava

U delu XI Dodatka od drzava élanica zahteva se da obezbede to da se drzavne institucije
za zastitu ljudskih prava bave diskriminacijom na temelju seksualne orijentacije ili rodnog
identiteta, a posebno da mogu da daju preporuke o legislativama i politikama, da podizu
svest javnosti i da, ukoliko nacionalni zakon to obezbeduje, da istrazuju individualne Zalbe,
te da ucestvuju u sudskim procesima.

Republika Srbija ima nezavisne institucije sa posebnim mehanizmima i mandatima za resavanje
diskriminacije zasnovane na seksualnoj orijentaciji i/ili rodnom identitetu. Te nezavisne institucije su
Poverenik za zastitu ravnopravnosti, Ombudsman, Ustavni sud i Poverenik za informacije od javnog
znadaja i zastitu podataka o liénosti. Na nacionalnom nivou postoji i Ured za ljudska i manjinska
prava, koji vrsi struéni rad za vladu i nadlezna ministarstva u oblasti zastite i unapredenja ljudskih
i manjinskih prava, ukljuéujuéi i prava LGBT osoba. Na nivou AP Vojvodine, Pokrajinski ombudsman
i Zavod za rodnu ravnopravnost se bave pravima LGBT zajednice. Sve navedene ustanove u nekom
obliku su se bavile diskriminacijom zasnovanom na seksualnoj orijentaciji i/ili rodnom identitetu tokom
perioda izvestavanja.

Nedostatak svesti u generalnoj javnosti za obraanje nezavisnim institucijama u sluéaju diskrimi-
nacije zasnovane na seksualnoj orijentaciji i/ili rodnom identitetu odraZava se u tome §to 57,6% LGBT
osoba koje su uéestvovale u istrazivanjimu nemaju poverenja zbog uoéenog nedostatka kompetentno-
sti unutar tih institucija.
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12. Visestruka diskriminacija

Deo Xll Dodatka podsti¢e driave ¢lanice da preduzimaju mjere kako bi osigurale da
zakonske odredbe u nacionalnom zakonu koje zabranjuju ili sprec¢avaju diskriminaciju ta-
kode stite od diskriminacije na vise osnova, ukljuéujuéi i na osnovu seksualne orijentacije
ili rodnog identiteta.

Srbija u svom pravnom sistemu nema definiciju niti pominje visestruku diskriminaciju kao oblik dis-
kriminacije. Jedini dokument koji pominje i reSava ovo pitanje je Nacionalna strategija za ravnoprav-
nost polova za period 2016-2020%. Strategija eksplicitno ukazuje na sledeée ranjive grupe kao poseb-
no izloZene riziku od visestruke diskriminacije: Romkinje, Zene preko 60 godina, mlade Zene, Zene na
selu, trudnice, Zene sa malom decom, Zene razli¢ite seksualne orijentacije, Zene Zrtve nasilja u porodi-
ci, Zene sa invaliditetom, samohrane majke, pripadnice nacionalnih i etnickih manjina, nezaposlene i
neobrazovane Zene, a lista se ne zavrsava ovde.

Ovaj vid priznavanja Zena razlidite seksualne orijentacije i/ili rodnog identiteta svakako predstavlja
poboljSanje u odnosu na nepostojeée zakonodavstvo, medutim, ova Strategija i dalje sadrzi neke od
nedostataka u smislu da ve¢ identifikovani problemi nisu operacionalizovani u merama koje doprino-
se eliminaciji viSestruke diskriminacije.

Podaci istraZivanja pokazuju da je 32,4% ispitanika/ca diskriminisano po vie osnova - 26,4%
zbog toga $to su Zene, 0,7% zbog boje koze, 4,6% na osnovu etnic¢ke pripadnosti, 0,7 % na osnovu

invaliditeta.

32,4% 26,4% 4,6% 1,4%

37 http://www.mgsi.gov.rs/lat/dokumenti/nacionalna-strategija-za-rodnu-ravnopravnost-za-peri-
od-o0d-2016-do-2020-godine-sa-akcionim
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Pojmovnik

BIFOBIJA - Iracionalan strah, netolerantnost i predrasuda prema biseksualnim osoba.
BISEKSUALNA OSOBA - Osoba koju seksualno i/ili emotivno privlade osobe oba pola.

DISKRIMINACIJA - Diskriminacija je svako razlikovanje, iskljuéivanje, ograni¢avanje i svaki oblik stav-
ljanja u nepovoljan polozaj osobe ili grupe osoba po nekoj osnovi. Razlidite su osnove, odnosno ka-
rakteristike po kojima se osoba ili grupa osoba dovodi u nepovoljan polozaj. Tako se lezbejke, gejevi
i biseksualne osobe mogu diskriminisati na osnovu seksualne orijentacije, trans* osobe na osnovu
rodnog identiteta i rodnog izrazavanja, a interpolne osobe na osnovu polnih karakteristika. Stoga
je jako vazno da sve tri osnove (seksualna orijentacija, rodni identitet i polne karakteristike) budu
prepoznate kroz zakone, kao osnove na kojima je zabranjena diskriminacija.

GOVOR MRZNJE usmeren protiv LGBT osoba se odnosi na javne govore koji $ire, podstidu, promovi§u
ili opravdavaju mrznju, diskriminaciju ili neprijateljstvo prema LGBT osobama - na primer, izjave po-
litickih i verskih lidera ili drugih lidera javnog mnjenja koga pokreéu stampa ili internet koji imaju za
cilj podsticanje mrznje.

HOMOFOBIJA - Iracionalan strah, netolerantnost i predrasuda prema gej muskarcima i lezbejkama.
Manifestuje se kao ubedenje u superiornost heteroseksualnosti. To ubedenje rada nasilje prema ne-

heteroseksualnim osobama koje se opravdava uverenjem u vlastitu superiornost (i njihovu inferior-
nost). Nasilje se ogleda u verbalnim i fizi€¢kim napadima, te diskriminaciji.

HOMOSEKSUALNA OSOBA - Osoba koju privlace osobe istog pola.
Lezbejka Zena koju seksualno i/ili emotivno priviae druge Zene.
Gej (gay) Muskarac kojeg seksualno i/ili emotivno privlade drugi muskarci.

INCIDENTI MOTIVISANI MRZNJOM su incidenti, dela ili manifestacija netolerancije po&injene sa moti-
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vom pristrasnosti koji mozda ne dode do praga zlocina iz mrznje, zbog nedovoljnog broja dokaza na
sudu za kriviéno djelo ili pristrastnost, ili zato sto sam akt nije mozda bio krivicno delo prema nacio-
nalnom zakonodavstvu.

INTERPOLNE OSOBE - Osobe cije polne karakteristike, uklju¢uju¢i hromozome, gonade i genitalije, od-
stupaju od tipi¢ne, binarne podjele na muska i Zenska tela. Postoje razliditi oblici interpolnosti. Oso-
be se tako po polu mogu deliti na muske, Zzenske i interpolne. Interpolne osobe, kao i muske i Zenske
osobe, imaju svoju seksualnu orijentaciju i rodni identitet. U proslosti ove osobe su ¢esto nazivane
hermafroditima, ali se ovaj termin smatra diskriminatornim i medicinski u potpunosti neispravnim.

LGBTI - Sveobuhvatni pojam koji se koristi kako bi se oznacile lezbejke, gej muskarci, biseksualne, trans*
i interpolne osobe. Pojam oznacava heterogenu skupinu koja se obiéno imenuje akronimom LGBTI ili
LGBT u drustvenom i politickom aktivizmu.

NVO je skraéenica za termin ,nevladina organizacija®.

RODNI IDENTITET - Rodni identitet vezuje se za individualno iskustvo i shvatanje vlastitog pola, Sto moze,
ali ne mora odgovarati polu dodeljenom pri rodenju. Rodni identitet se, izmedu ostalog, odnosi na
licni doZivljaj sopstvenog tijela, odevanje i nacin govora. Osobe &iji je rodni identitet u skladu sa
polom koji mu/joj je dodeljen pri rodenju nazivaju se cisrodnim osobama, a osobe &iji rodni identitet
nije u skladu sa polom koji mu/joj je dodeljen pri rodenju nazivaju se trans(rodne) osobe.

RODNO IZRAZAVANJE - Vizuelna i spoljna prezentacija svake osobe koja se ogleda kroz odevanje, odev-
ne ili telesne oznake, frizuru, ponasanje i govor tijela.

SEKSUALNA ORIJENTACIJA - Emocionalna i/ili seksualna privianost ili naklonost, koja moZe biti prema
osobama istog i/ili razliditog pola/roda. Obi&no se koristi klasifikacija na heteroseksualne (priviag-
nost prema osobama razliitog pola), homoseksualne (priviaénost prema osobama istog pola) i
biseksualne (privlaénost prema osobama istog i razli¢itog pola) osobe.

TRANSRODNA OSOBA - Termin za osobe ¢&iji rodni identitet nije u skladu s polom koji im je dodeljen pri

rodenju. Transrodnost obuhvata one osobe koje osjecaju, preferiraju ili biraju da predstave sebe
drugacdije od océekivanih rodnih uloga koje im tradicionalno pripadaju na osnovu pola dodeljenog pri

31



rodenju, bilo kroz nacin odevanja, nacin govora, manirizme, kozmetiku ili modifikacije tela. lzmedu
ostalog, transrodnost se odnosi i na osobe koje se ne identifikuju kao muske i Zenske, zatim transek-
sualne osobe, transvestite i cross-dressere.

Transrodni muskarac je osoba kojoj je pri rodenju dodeljen Zenski pol, ali je njegov rodni identitet
muski ili se nalazi negde na spektru maskulinih rodnih identiteta.

Transrodna Zena je osoba kojoj je pri rodenju dodeljen muski pol, ali je njen rodni identitet Zenski ili
se nalazi negde na spektru femininih rodnih identiteta.

TRANSEKSUALNA OSOBA - Osoba koja ima jasnu Zelju i nameru da promeni/prilagodi svoj pol, kao i
osoba koja je delimiéno ili potpuno modifikovala svoje telo (8to ukljuduje fizi¢ku i/ili hormonalnu
terapiju i operacije).

TRANSFOBIJA - Iracionalan strah, netolerantnost i predrasuda prema transeksualnim i transrodnim
osobama.

VISESTRUKA DISKRIMINACIJA predstavlja diskriminaciju na vise zasebnih nivoa.

ZLOCIN IZ MRZNJE - Odnosi se na kaznena dela motivisana predrasudama prema odredenoj osobi
ili grupi osoba. Zlo€ini iz mrinje ukljuéuju zastrasivanje, pretnje, oSte€enja imovine, zlostavljanje,
ubistvo ili bilo koje drugo kazneno delo, kod kojeg je Zrtva postala meta napada zbog stvarne ili
pretpostavljene seksualne orijentacije, rodnog identiteta, ili je Zrtva povezana, pripada, podrzava ili
je &lan/ica neke LGBT grupe.
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O Labrisu - organizaciji za lezbejska ljudska prava

Labris, jedna od najstarijih organizacija za lezbejska ljudska prava u regionu, je organizacija koja

smatra da je pravo na razli¢itu seksualnu orijentaciju osnovno ljudsko prava. Labris je Zenska, LGBT

organizacija i organizacija za ljudska prava. Nasa misija je raditi na eliminaciji svih oblika nasilja i dis-

kriminacije lezbejki i uéestvovati u stvaranju ravnopravnog drustva. Nasa vizija je drustvo bez mrinje

i straha, drustvo vladavine zakona, kao i drustvo u kojem bi seksualne i rodne manjine imale jednaka

prava kao vecina.

Labris ima tri glavna programa u okviru kojih
radimo na osnazivanju LGBT osoba:

o1
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U okviru Programa za rad sa zajednicom organizujemo edukativne i psiholoske radio-
nice i grupe za podrsku, neformalna druzenja, kao i sastanke sa istaknutim lezbejkama iz
celog sveta. Pored toga, nudimo veliki broj knjiga, brosura i video zapisa o LGBT pravima,
identitetima i iskustvima, a posebno o kaming autu. Sve ove aktivnosti su organizovane sa
ciliem osnazivanja LGBT osoba, a posebno lezbejki, i Zelje da im pomognemo da prihvate
svoj identitet, da Zive lagodnije u svom privatnom i profesionalnom okruzenju, ali i da pre-
poznaju i prijavljuju diskriminaciju.

U okviru Programa obrazovanja organizujemo razliéite vrste radionica kako bismo sen-
zibilisale razligite relevantne aktere. Uglavnom radimo radionice za zdravstvene radnike/
ce, socijalne radnike/ce, profesore/ke, policiju, studente/kinje, novinare/ke, zastitnike/ce
gradana, i sliéno, kako bismo ih upoznale sa LGBT pravima i identitetima, diskriminacijom i
svakodnevnim iskustvima LGBT zajednice.

U okviru Programa zagovaranja zagovaramo na lokalnom, nacionalnom, regionalnom i
evropskom nivou (koristeéi dokumentovane dokaze o diskriminaciji) radi pobolj§anja prav-
ne zastite i drustvenog prihvatanja LGBT osoba. Labris je ucestvovao u pisanju Zakona pro-
tiv diskriminacije i lobirao za njegovo usvajanje. Labris je pripremio nacrt Zakona o registro-
vanim partnerstvima. Labris aktivno prati postojeci zakonski okvir.



Naslov: IZVESTAJ o implementaciji Preporuke CM/Rec(2010)5 Komiteta ministara zemljama
¢lanicama o merama za borbu protiv diskriminacije na osnovu seksualne orijentacije ili rodnog
identiteta u Srbiji

Publikaciju izdaje: Labris - organizacija za lezbejska ljudska prava
Za izdavaca: Jelena Vasiljevic

Autorka: Jelena Vasiljevié

Prevod: Marija Vuletié

Grafiéki dizajn i prelom: lvana Radmanovac

Tiraz: 300

Nekomercijalno umnozavanje, fotokopiranje ili bilo koji drugi oblik reprodukcije cele publikacije ili
njenih delova je poZeljno, uz prethodno pisano informisanje izdavac¢a na mejl: labris@labris.org.rs
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